UZASADNIENIE
zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Karczmiska część A
I. Informacja o obszarze planu.
1. Podstawa prawna.
Plan sporządza się na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami), w związku z Uchwałą Nr XIV/105/12 Rady Gminy Karczmiska z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Karczmiska oraz Uchwałą Nr XXII/168/12 Rady Gminy Karczmiska z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany Uchwały Nr XIV/105/12 Rady Gminy Karczmiska z dnia 29 lutego 2012 r. i Uchwałą Nr XXIV/142/2016 Rady Gminy Karczmiska z dnia 24 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany Uchwały Nr XIV/105/12 Rady Gminy Karczmiska z dnia 29 lutego 2012 r.
2. Położenie obszaru objętego granicami planu.

Granicami opracowania objęto pojedyncze tereny położone w obrębach Noworąblów, Zastów Serwitut, Uściąż Kolonia, Zaborze Kolonia, Karczmiska I i Głusko. Ogólna powierzchnia planu wynosi około 11,25 ha.
3. Cel sporządzenia planu.
Dominującym przeznaczeniem na terenie opracowania jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zabudowa zagrodowa. Parametry i wskaźniki urbanistyczne zastosowane w projekcie planu będą umożliwiać realizację zabudowy o niskiej i średniej intensywności zabudowy w typie zabudowy wiejskiej i podmiejskiej. Mniejszą powierzchnię zarezerwowano do rozwoju funkcji zabudowy mieszanej mieszkaniowo – usługowej. Przyjęte wskaźniki i parametry urbanistyczne tak jak w przypadku poprzedniej grupy terenów jednoznacznie wskazują na możliwość realizacji jedynie zabudowy o stosunkowo niskiej intensywności. Na cele intensywnej zabudowy usługowej, w tym związanej z turystyką przeznaczono jedynie kilka działek znajdujących się w granicach opracowania. Przyjęte zasady zagospodarowania również dla tej zabudowy dopuszczają jedynie rozwój średnio intensywnych form usług, niewyróżniających się od innych terenów usługowych zlokalizowanych w gminie. W granicach opracowywanej zmiany planu miejscowego zajmują wskazano również tereny zieleni bez prawa zabudowy. Są to tereny zieleni nieurządzonej położonej w zasięgu dolin rzecznych oraz zieleni leśnej obejmujące istniejące lasy wg ewidencji gruntów. Wszystkie te tereny w obowiązującym studium stanowią część systemu przyrodniczego gminy. Pomimo wniosków właścicieli gruntów o dopuszczenie zabudowy na tych terenach w projekcie planu nie zdecydowano się na wprowadzanie zabudowy ze względu na ich duże znaczenia dla funkcjonalności systemu przyrodniczego gminy. Działanie to będzie miało w przyszłości bardzo pozytywny wpływ na ten system oraz również na krajobraz gminy.
4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące w obszarze planu.
Obszar planu objęty jest obowiązującym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Karczmiska uchwalony Uchwałą Nr XXXIX/216/02 Rady Gminy Karczmiska z dnia 9 października 2002 r.
5. Istniejące użytkowanie i zagospodarowanie terenów.
Granicami opracowania objęto pojedyncze tereny, w większości pojedyncze działki ewidencyjne niepowiązane ze sobą przestrzennie i rozrzucone po całym obszarze gminy (obręby Noworąblów, Zastów Serwitut, Uściąż Kolonia, Zaborze Kolonia, Karczmiska I i Głusko). Wybór działek do sporządzenia planu miejscowego jest spowodowany wnioskami właścicieli nieruchomości zgłaszanych w Urzędzie Gminy Karczmiska na przestrzeni kilku lat. Obszary objęte opracowaniem obejmują w większości tereny rolnicze, w niewielkiej tylko części zabudowane. Użytkowanie gruntów to przede wszystkim uprawy rolnicze, zadrzewienia oraz łąki i pastwiska. W granicach planu znalazły się również grunty leśne.
6. Realizacja polityki przestrzennej określonej w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Karczmiska.
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Karczmiska zostało zatwierdzone Uchwałą nr XX/119/2000 Rady Gminy Karczmiska  z dnia 24 listopada 2000 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwałami:

· nr XX/119/2000 Rady Gminy Karczmiska z dnia 24 listopada 2000 r.

· nr XIX/130/04 Rady Gminy Karczmiska z dnia 26 listopada 2004 r.

· nr XV/100/08 Rady Gminy Karczmiska z dnia 15 października 2008 r.

· nr XVII/112/08 Rady Gminy Karczmiska z dnia 28 listopada 2008 roku

· nr XX/141/2012 Rady Gminy Karczmiska z dnia 18 października 2012 roku

· nr XXIX/211/13 Rady Gminy Karczmiska z dnia 19 sierpnia 2013 r. 

Ostatnia zmiana studium miała na celu umożliwienie realizacji zmian w zagospodarowaniu gminy uwzględnionych w ustaleniach niniejszego planu, tj. wydzielenia nowych terenów pod usługi komercyjne, obiekty produkcyjne, tereny sportu i rekreacji, usługi publiczne, tereny rolnicze do zalesień, tereny rolnicze z dopuszczeniem realizacji elektrowni wiatrowych, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy zagrodowej i tereny rekreacji indywidualnej. Przeznaczenie terenów wchodzących w granice planu dla którego sporządza się niniejsze uzasadnienie jest w pełni zgodne z założeniami polityki przestrzennej gminy wskazanej w ustaleniach studium. Tereny objęte granicami planu zostały zakwalifikowane w studium do stref funkcjonalno - rozwojowych wskazanych do rozwoju zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, usługowej, zagrodowej, zieleni nieurządzonej i leśnej, terenów do zalesień oraz terenów rolniczych.
II. Sposób realizacji wymogów wynikających z art.1 ust. 2 – 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
1. Wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt. 1 i 2).
Wymagania te w projekcie planu zostały zrealizowane m.in. poprzez wyznaczenie nieprzekraczalnych linii zabudowy od strony dróg publicznych, ciągów pieszo – jezdnych oraz terenów leśnych i wód powierzchniowych płynących. Wyznaczenie linii zabudowy ma umożliwić wykształcenie układu urbanistycznego przyszłej zabudowy. W celu zapewnienia wysokich walorów architektoniczno – przestrzennych lokalizowanej zabudowy oraz sposobu zagospodarowania działek budowlanych w planie wprowadzono ustalenia w zakresie ograniczeń w lokalizacji urządzeń reklamowych i zasad realizacji ogrodzeń. Określono również wskaźniki i parametry urbanistyczne dotyczące formy, wysokości i gabarytu lokalizowanej w granicach planu zabudowy.
2. Wymagania ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntów rolnych i leśnych (art. 1 ust. 2 pkt. 3).

Obszar objęty granicami opracowania znajduje się w granicach Chodelskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, otuliny Kazimierskiego Parku Krajobrazowego, obszarów szczególnego zagrożenia powodzią, Głównego Zbiornika Wód Podziemnych GZWP – 406 oraz projektowanego obszaru ochronny zlewni rzek Bystrej i Jaworzanki.  
Dla terenów położonych w granicach Chodelskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, otuliny Kazimierskiego Parku Krajobrazowego i obszarów szczególnego zagrożenia powodzią w planie ustalono nakaz uwzględnienia w ich zagospodarowaniu obowiązujących nakazów, zakazów i ograniczeń wynikających z przepisów odrębnych. 

Dla terenów położonych w granicach Głównego Zbiornika Wód Podziemnych GZWP – 406 oraz projektowanego obszaru ochronny zlewni rzek Bystrej i Jaworzanki w planie ustalono:

1) zakaz lokalizowania wysypisk odpadów i wylewisk, a także stacji dystrybucji paliw płynnych niezabezpieczonych przed przenikaniem do podłoża substancji szkodliwych dla środowiska,
2) zakaz lokalizowania nowych ferm z bezściółkową hodowlą zwierząt,
3) zakaz lokalizowania magazynów substancji toksycznych i magazynów paliw płynnych o zasięgu regionalnym,
4) zakaz budowy lub rozbudowy obiektów mogących pogorszyć jakość wód podziemnych,
5) nakaz likwidacji istniejących źródeł zagrożeń wód podziemnych,
6) nakaz wyeliminowania punktowego wylewania gnojowicy, za wyjątkiem nawożenie gnojowicą, ale wykonywanego zgodnie z wymogami agrotechniki w oparciu o pozwolenie wodno - prawne,
7) nakaz podniesienia jakości wód powierzchniowych.
W obszarze planu występują również gleby wymagające uzyskania na podstawie Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161) zgody na zmianę przeznaczenia na cele nierolnicze. Odpowiednie wnioski zostały wykonane i wystąpiono o uzyskanie takiej zgody. 
W projekcie planu wprowadzono szereg ustaleń dotyczących ochrony środowiska, w zakresie możliwym do wprowadzenia do planu miejscowego, ze względu na obowiązujące przepisy odrębne. Dotyczą one ochrony przed zanieczyszczeniami powietrza, wód i gleby oraz zakazu lokalizacji przedsięwzięć, których oddziaływanie przekracza dopuszczone przepisami odrębnymi normy obciążenia środowiska, poza granice terenu realizacji przedsięwzięcia, do którego inwestor ma tytuł prawny. W planie wprowadzono również zakaz lokalizowania zakładów o zwiększonym lub dużym ryzyku wystąpienia poważnych awarii, o których mowa w przepisach  odrębnych. Przyjęto także kwalifikację w zakresie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku dla terenów faktycznie zagospodarowanych zgodnie z przyjętym w planie przeznaczeniem terenów. 
3. Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej (art. 1 ust. 2 pkt. 4):

W granicach planu ochrona konserwatorska obejmuje jedynie stanowiska archeologiczne, tj. zabytki archeologiczne ujęte w wojewódzkiej ewidencji zabytków i wskazane do ujęcia w gminnej ewidencji.
Dla wyżej wymienionych form ochrony plan ustala, że wszelkie działania inwestycyjne w obrębie obszarów i obiektu wymagają postępowania zgodnego z obowiązującymi przepisami odrębnymi, odnoszącymi się do obszarów i obiektów objętych ochroną konserwatorską.

4. Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeby osób niepełnosprawnych (art. 1 ust. 2 pkt. 5).

Ograniczenia inwestycyjne w obszarze planu stwarzają strefy technologiczne od napowietrznych linii elektroenergetycznych SN wynoszące po 7,5 m w każdą stronę od osi linii.
Dla terenów położonych w zasięgu stref wyznaczonych od urządzeń infrastruktury elektroenergetycznej ustalono nakaz uwzględnienia obowiązujących ograniczeń w zabudowie i w zagospodarowaniu terenu oraz w użytkowaniu obiektów, wynikających z przepisów odrębnych, w tym w zakresie lokalizacji obiektów przeznaczonych na pobyt ludzi. 
Potrzeby osób niepełnosprawnych w projekcie planu realizowane są poprzez ustalenie konieczności uwzględnienia w bilansie miejsc do parkowania, stanowisk postojowych przeznaczonych na parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową, w liczbie nie mniejszej niż określają to przepisy odrębne, tj. przepisy Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460 (ze zmianami). Inne udogodnienia dla osób niepełnosprawnych będą realizowane na etapie wykonania docelowego zagospodarowania terenów, w tym inwestycji związanych z realizacją zabudowy i zagospodarowania działek budowlanych, na podstawie obowiązujących w tym zakresie przepisów odrębnych.

5. Walory ekonomiczne przestrzeni (art. 1 ust. 2 pkt. 6)

Wymagania te w projekcie planu realizowane są poprzez zwiększenie powierzchni terenów przewidzianych na cele budowlane. Zasady zagospodarowania terenów przeznaczonych na te cele będą skutkowały wzrostem wartości gruntów. Uzasadnia to ustalenie stawek procentowych  służących naliczaniu opłaty z tytułu wzrostu wartości nieruchomości w związku z uchwaleniem planu, w wysokości 30% dla terenów oznaczonych symbolami U związanych z działalnością gospodarczą oraz 20% dla terenów oznaczonych symbolami MNRM, MNU i związanych z zabudową mieszkaniową i rekreacyjną. Stawkę 1% wskazano dla terenów infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz terenów nie przeznaczonych na cele budowlane, dla których wzrost wartości gruntów spowodowany uchwaleniem planu nie nastąpi. Zmiana zasad zagospodarowania terenów w obszarze planu oraz intensyfikacja parametrów i wskaźników urbanistycznych wpłynie na zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej terenów w obszarze planu. Realizacja nowej zabudowy na podstawie ustaleń projektu planu pozwoli również na podniesienie standardu architektoniczno – przestrzennego i jakości zabudowy w rejonach gminy, w których sporządza się plan miejscowy. Ożywienie procesów urbanizacyjnych w obszarze planu wpłynie również na ożywienie gospodarcze rejonów gdzie przewiduje się rozwój terenów związanych z działalnością gospodarczą oraz wzrost liczby mieszkańców gminy, ze względu na powiększenie terenów mieszkaniowych. Zwiększenie powierzchni terenów związanych z rekreacją indywidualną wpłynie również na rozwój wykorzystania turystycznego walorów krajobrazowych gminy. Ożywienie inwestycyjne będzie skutkowało wzrostem podatków wpływających do budżetu gminy. Wzrost środków budżetowych spowodowanych rozwojem zagospodarowania w obszarze planu umożliwi zabezpieczenie środków na realizację inwestycji celu publicznego, nie tylko w jego granicach, ale również w innych rejonach gminy.

6. Prawo własności (art. 1 ust. 2 pkt. 7).
Obszary objęte granicami planu w przeważającej części stanowią własność osób prywatnych. Grunty Gminy Karczmiska ograniczają się do gruntów stanowiących działki będące drogami publicznymi oraz działki związane z usługami publicznymi w obrębie Głusko. Grunty Skarbu Państwa obejmują w granicach planu tereny dróg wojewódzkich i powiatowych. 

Zmiany własnościowe możliwe do zaistnienia po wejściu w życie ustaleń planu dotyczą wydzielania nowych działek inwestycyjnych. W celu zapewnienia racjonalnej gospodarki gruntami w obszarze planu w jego ustaleniach wskazano minimalne parametry wydzielanych działek.

7.  Potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa (art. 1 ust. 2 pkt. 8)
Wymagania te w projekcie planu zostały zrealizowane przede wszystkim poprzez ustalenie zasad realizacji nowej zabudowy i zagospodarowania terenów niezagrażających spełnieniu tych potrzeb, na podstawie obowiązujących w tym zakresie przepisów odrębnych. W obszarze planu nie ma potrzeby, zgodnie ze złożonymi wnioskami instytucji, wyznaczania rezerw terenowych dla spełnienia tych wymagań. Nie ma uzasadnienia również wskazywania szczególnych ustaleń w tym zakresie.  

8.  Potrzeby interesu publicznego (art. 1 ust. 2 pkt. 9).
Struktura własności gruntów w obszarze planu oraz jego powierzchnia powoduje, że potrzeby interesu publicznego w jego zasięgu są ograniczone. Potrzeby te na obszarze planu będą ograniczały się do inwestycji związanych z infrastrukturą komunikacyjną i techniczną oraz terenami usług o charakterze publicznym. Zadania gminy w zakresie infrastruktury społecznej, tj. oświata, edukacja, ochrona zdrowia oraz sport i wypoczynek będą również realizowane w obiektach położonych w innych rejonach gminy.
9. Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci szerokopasmowych (art. 1 ust. 2 pkt. 10 i 13).
Potrzeby w tym zakresie w projekcie planu realizowane są poprzez wprowadzenie ustaleń w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacyjnej umożliwiających uzbrojenie obszaru planu w niezbędne sieci i urządzenia. Rozwój infrastruktury technicznej opiera się w ustaleniach planu na zbiorczych systemach wodno – kanalizacyjnych, gazowych i elektroenergetycznych. Rozwiązania przejściowe do czasu wykonania sieci zbiorczej są dopuszczone dla systemu kanalizacji i wodociągów. Rozwiązania te obejmują indywidualne ujęcia wody oraz zbiorniki na nieczystości. Dopuszczenie stosowania takich rozwiązań spowodowane jest wiejskim charakterem gminy, w której zabudowa w znacznej części ma charakter rozproszony. Gmina zamierza jednak podejmować nadal działania mające na celu rozbudowę systemów wodno – kanalizacyjnych i docelowym modelem tego systemu ma być objęcie jego zasięgiem wszystkich terenów inwestycyjnych. Rozbudowa systemu będzie powodowała systematyczną likwidację instalacji przejściowych. Trwałe rozwiązania indywidualne dopuszczone są jedynie dla systemu zaopatrzenia w ciepło. W obszarze gminy nie ma sieci ciepłowniczej stąd jedynym możliwym rozwiązaniem dla systemu zaopatrzenia w ciepło jest zastosowanie technologii indywidualnych. 
Zaopatrzenie ludności w wodę w obszarze planu odbywać się będzie jak określono wcześniej poprzez dostawę wody z sieci gminnej zasilanej z ujęć wody położonych poza granicami planu. Jakość wody będzie zapewniona poprzez uwzględnienie obowiązujących w tym zakresie przepisów odrębnych. Istniejące rezerwy wody w ujęciach gminnych, określone w odpowiednim pozwoleniu wodno – prawnym umożliwiają dostawę wody do obszaru planu.

Powiązanie układu komunikacyjnego obsługującego tereny położone w granicach planu z układem zewnętrznym odbywać się będzie poprzez istniejące drogi publiczne oznaczone w planie symbolem KDG i KDD oraz ciągi pieszo – jezdne oznaczone symbolami KDX. Drogi te będą pełnić również funkcję dróg służących bezpośredniej obsłudze terenów inwestycyjnych wyznaczonych w obszarze planu, w tym zakresie bezpośrednich zjazdów na działki budowlane. Dojazd do wydzielanych działek nie sąsiadujących bezpośrednio z wyznaczonymi drogami publicznymi będzie realizowany przez komunikację wewnętrzną, istniejącą lub wydzielaną w przypadku zaistnienia takich potrzeb. Ustalenia niezbędne w tym zakresie zostały uwzględnione w jego treści. Miejsca włączenia komunikacji wewnętrznej do dróg publicznych będą realizowane według potrzeb inwestorskich z uwzględnieniem obowiązujących w tym zakresie przepisów odrębnych. W przypadku obszaru objętego granicami planu zasadniczy problem w rozwoju systemu komunikacji stanowi fakt, że jego granice obejmują pojedyncze działki rozproszone w obszarze gminy. Realizacja systemu komunikacji, ze względu na to, ograniczać się będzie do wskazania rezerw terenowych niezbędnych do poszerzenia istniejących dróg publicznych i ciągów pieszo – jezdnych, sąsiadujących z granicami planu, do parametrów technicznych określonych w obowiązujących w tym zakresie przepisach odrębnych. Dodatkowym działaniem jest wskazanie w ustaleniach planu korelacji przestrzennej układu komunikacyjnego obsługującego poszczególne tereny wydzielone w obszarze planu.
Analiza wniosków złożonych przez instytucje nie uzasadnia wyznaczania rezerw terenowych dla przebiegu sieci szerokopasmowych. W przypadku zaistnienia potrzeb w tym zakresie po wejściu w życie planu jego ustalenia umożliwiają realizację takich inwestycji.
10. Zapewnienie udziału społeczeństwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w tym przy użyciu środków komunikacji elektronicznej oraz zachowanie jawności i przejrzystości procedur planistycznych (art. 1 ust. 2 pkt. 11 i 12).
Wójt Gminy Karczmiska sporządzając projekt planu zrealizował w pełni procedurę określoną w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym zakresie udziału społeczeństwa w pracach nad projektem planu. Wójt umieścił na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy ogłoszenie o przystąpieniu do sporządzania planu miejscowego, z terminem i miejscem składania wniosków do przedmiotowego planu. Ogłoszenie to zostało umieszczone również w wydaniu gazety lokalnej oraz BIPie Urzędu Gminy. Zawiadomienie o przystąpieniu do sporządzania planu miejscowego zostało również wysłane do odpowiednich instytucji posiadających uprawnienia do uzgadniania i opiniowania projektu planu miejscowego. W zawiadomieniu tym Wójt określił podstawę prawną sporządzanego planu oraz termin składania wniosków.

Po wykonaniu projektu planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko i finansową prognozą skutków uchwalenia planu Wójt udostępnił projekt planu instytucjom celem uzyskania uzgodnień i opinii. Projekt planu został również udostępniony do opiniowania dla Gminnej Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej. 
Dokumentacja dotycząca planu miejscowego znajduje się w siedzibie Urzędu Gminy Karczmiska i może być udostępniona, z zachowaniem przepisów dotyczących udostępnienia informacji publicznych. Procedura planistyczna jest prowadzona tym samym w sposób jawny i przejrzysty, z uwzględnieniem przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

11. Uwzględnienie interesu publicznego i prywatnego przy ustaleniach planu (art. 1 ust. 3).
Ustalając przeznaczenie terenów oraz sposób ich zagospodarowania Wójt Gminy Karczmiska uwzględnił zarówno interes publiczny jak i interes prywatny. Przeprowadzone analizy funkcjonalno – przestrzenne dla obszaru planu wykazały jego predyspozycje do rozwoju funkcji związanych z zabudową mieszkaniową jednorodzinną  i usługową, w tym handlu, zabudową rekreacyjną i zagrodową oraz zabudową związaną z działalnością gospodarczą (zabudowa usługowa i produkcyjna). Predyspozycje te wynikają zarówno ze stanu zagospodarowania terenów jak również ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego dla obszaru planu. Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy nie może naruszać ustaleń studium. Wybór funkcji tym samym został ukierunkowany ustaleniami studium. Uwarunkowania wynikające z istniejącego stanu zagospodarowania terenów w sąsiedztwie obszaru planu miały wpływ na przyjęte wskaźniki i parametry urbanistyczne, w zakresie zgodnym z ustalenia studium. Przyjęte rozwiązania planistyczne uwzględniają zarówno interes publiczny gminy (rozwój terenów inwestycyjnych) oraz interes prywatny (realizacja zamierzeń inwestycyjnych).

Interes publiczny realizowany jest jednak w obszarze planu przede wszystkim poprzez rozbudowę gminnego sytemu komunikacji oraz powiększenie zasobu usług publicznych w gminie. Rezerwy terenowe niezbędne do realizacji tych zamierzeń zostały wskazane w ustaleniach planu. Interes publiczny obejmuje również zachowanie walorów przestrzennych terenów mających pełnić zgodnie z ustaleniami studium funkcje przyrodnicze, ekologiczne  i rolnicze. Tereny te w ustaleniach planu zostały wyłączone z zasięgu terenów inwestycyjnych.

12. Dążenie do minimalizowania transportochłonności układu przestrzennego i maksymalne wykorzystanie transportu zbiorowego (art. 1 ust. 4 pkt. 1 i 2).
Inwestycje gminy w zakresie infrastruktury komunikacyjnej będą obejmowały przede wszystkim dostosowanie istniejących dróg publicznych do norm technicznych umożliwiający ułatwienie transportu kołowego w obszarze gminy Karczmiska. Działania te będą miały jednak ograniczony zakres ze względu na zasięg przestrzenny terenów znajdujących się w granicach planu. Rozproszony charakter terenów objętych granicami planu powoduje, że wyznaczone w nim rezerwy terenowe na rzecz poszerzenia istniejących dróg będą wykorzystane dopiero w momencie działań inwestycyjnych podejmowanych na terenach położonych poza granicami planu. Działania takie będą obejmowały przebudowę lub realizację dróg publicznych na całym ich przebiegu. Do czasu wykonania tych działań dostępność komunikacyjna terenów będzie opierała się na istniejących drogach, które nie są dostosowane w większości do odpowiednich parametrów technicznych, co będzie powodować utrudnioną dostępność komunikacyjną terenów.
W gminie Karczmiska transport zbiorowy nie jest realizowany. Połączenia pomiędzy poszczególnymi miejscowościami realizowane są poprzez zewnętrzne linie autobusowe przebiegające przez obszar gminy. 
13. Zapewnienie rozwiązań przestrzennych, ułatwiających przemieszczanie się pieszych i rowerzystów (art. 1 ust. 4 pkt. 3).

W projekcie planu wprowadzono ustalenia umożliwiające realizację ciągów komunikacji pieszej oraz realizację ścieżek rowerowych. Są one dopuszczone na całym obszarze planu, za wyjątkiem terenów rolniczych i leśnych. Realizacja ich będzie wykonana w miarę wystąpienia potrzeb w tym zakresie. Działania gminy będą ograniczać się do realizacji tych urządzeń w wyznaczonych w planie drogach publicznych. W przypadku terenów inwestycyjnych będą to urządzenia wewnętrzne lub osiedlowe, realizowane przez inwestorów.

14. Dążenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy na obszarach o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno – przestrzennej (art. 1 ust. 4 pkt. 4).

Tereny objęte granicami planu tylko w niewielkim stopniu stanowią tereny położone w zwartych układach urbanistycznych i stanowią uzupełnienie tych układów. Większość terenów inwestycyjnych w granicach planu stanowią tereny rozproszone położone poza wykształconymi układami urbanistycznymi wsi. Realizacja ustaleń planu będzie tym samym powodować zwiększenie w obszarze gminy terenów zabudowy rozproszonej. Podjęcie przez gminę takiego układu przestrzennego jest skutkiem wiejskiego charakteru gminy oraz wcześniejszymi kierunkami rozwoju gminy. Dotychczasowy rozwój gminy przebiegał w ten sposób i nie ma obecnie możliwości koncentracji tej zabudowy w zwarte układy urbanistyczne.

15. Zgodność projektu planu z wynikami analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy (art. 15 ust. 2).
Projekt planu jest zgodny z wykonaną w 2016 r. oceną aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Karczmiska i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Ocena aktualności została przyjęta przez Radę Gminy Karczmiska na podstawie Uchwały Nr XXVII/152/2016 z dnia 7 listopada 2016 r. Analiza wykazała, że część planów miejscowych obowiązujących w gminie wymaga uaktualnienia. Sporządzenie projektu planu, który jest zmianą planu obowiązującego jest zgodne z wnioskami określonymi w analizy. Podstawą do zmiany planu wg analizy jest konieczność dostosowania ustaleń planów do zmienionych przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wniosków złożonych w sprawie przystąpienia do sporządzania planów miejscowych lub niejednoznaczności ustaleń tych planów. Wszystkie przesłanki określone w analizie są specyficzne dla obszaru sporządzanego planu, tym samym projekt planu jest zgodny z wynikami analizy.

16. Wpływ na finanse publiczne, w tym budżet gminy (art. 15 ust. 3).
Realizacja ustaleń planu będzie wymagała pozyskania ze środków gminy gruntów przewidzianych do rozbudowy dróg publicznych gminnych. Koszty gminy związane z realizacją ustaleń planu będą obejmowały również urządzenie terenów usług publicznych oraz terenu sportowo – rekreacyjnego. Bilans dochodów i wydatków gminy przedstawiony w finansowej prognozie skutków uchwalenia planu wskazuje, że koszty gminy powinny być zbilansowane w pełni zakładami dochodami. Duży rozmiar zakładanych dochodów pozwoli na znaczną nadwyżkę budżetową, która może zostać uwzględniona w zadaniach gminy realizowanych poza granicami planu. Koszt wykonania przewidzianych w planie dróg publicznych, wraz z wykupem gruntów na te cele oraz realizacją infrastruktury wodno – kanalizacyjnej nie przekroczy 88 tys. zł. przy jednoczesnych planowanych przychodach na poziomie ok. 1,5 mln złotych.
III. Procedura
1. Przeprowadzone elementy obowiązującej procedury planistycznej.

a) zebrano wnioski po wystosowaniu ogłoszeń i zawiadomień,

b) wykonano projekt planu wraz prognozą oddziaływania na środowisko oraz prognozą finansową skutków uchwalenia planu,

c) projekt planu został przesłany do uzgodnień i opiniowania,

d) wystosowano wniosek o zgodę na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze.
2. Podstawa uchwalenia.

Plan miejscowy został uchwalony na podstawie Uchwały Nr ……………. Rady Gminy Karczmiska z dnia ……….. Podstawą uchwalenia planu jest . 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami).[image: image1.png]
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